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Analise Juridica: A Responsabilidade
Subsidiaria da Administracdo Publica e o0 Tema
1118 do STF

1. Introdugéo

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao fixar a tese do Tema 1118 da
repercussao geral, consolidou um novo paradigma sobre a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica em relacdo aos débitos trabalhistas de
empresas contratadas, na forma de terceirizacdo com colocacdo de méo de

obra.

A decisdo estabelece que a responsabilizacdo ndo pode ser presumida
com base exclusivamente na inversdo do 6nus da prova, sendo imprescindivel
a comprovacdo concreta de negligéncia do ente publico na fiscalizacdo do

contrato administrativo.

Esse novo entendimento tem repercussao direta na jurisprudéncia

trabalhista e no regime de contratacdes publicas.

2. Fundamentacao Juridica

O STF, ao julgar o Recurso Extraordinario que originou o Tema 1118,

firmou os seguintes pressupostos:




A responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica néo

pode ser imposta de forma automatica, sem a devida comprovacao

de falha no dever de fiscalizacéo do contrato;

« Ainversdo do 6nus da prova, utilizada para fundamentar decisoes
anteriores, ndo se aplica de maneira absoluta, sendo necessaria a
demonstracdo de elementos faticos que configurem omissdo da

Administracao Publica;

« O comportamento negligente da Administracdo Publica
caracteriza-se pela inércia em adotar providéncias apds ser
formalmente notificada sobre irregularidades trabalhistas

praticadas pela empresa contratada;

« A jurisprudéncia consolidada no RE 760931 serviu como base
para a definichdo da tese do Tema 1118, reforcando a
impossibilidade de presumir responsabilidade subsidiaria sem

comprovacao objetiva.

Anteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) aplicava uma
interpretacdo mais ampla da responsabilizacdo subsidiaria, muitas vezes
presumindo a culpa da Administracdo Publica com base na mera existéncia

da terceirizacdo, sem a necessidade de prova concreta de omisséo.




Com a decisdo do STF, ha uma significativa alteracdo desse

posicionamento, tornando obrigatdria a demonstracdo efetiva de negligéncia

do ente publico, garantindo maior seguranca juridica aos contratos

administrativos e estabelecendo um critério mais objetivo para a

responsabilidade estatal.

3. Repercussdes Praticas

A decisdo do STF tem impactos diretos nos seguintes aspectos:

Administracéo Publica: A decisdo confere maior seguranca juridica
aos contratos administrativos, afastando a responsabilizacdo
automatica do ente publico por obrigacdes trabalhistas de terceiros. Em
contrapartida, hd um reforco na necessidade de fiscalizagdo ativa e
documentada das contratacdes, a fim de evitar passivos trabalhistas e

litigios decorrentes da omisséo na fiscalizacdo dos contratos.

Trabalhadores Terceirizados: O reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria dependerd de prova material da omissdo do ente publico,
tornando imprescindivel que os trabalhadores documentem e
demonstrem a negligéncia da Administracdo na fiscalizacdo da
empresa contratada. Diante desse cenario, a atuacdo dos sindicatos
ganha relevancia, pois essas entidades podem atuar preventivamente na
fiscalizacéo das relacGes de trabalho e no apoio aos trabalhadores para

garantir que seus direitos sejam devidamente protegidos.




. Empresas Prestadoras de Servico: A decisdo reforca a autonomia das
empresas contratadas, que devem manter estrita conformidade com
suas obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, sob pena de litigios e
rescisdo contratual. Ademais, o cumprimento das normas trabalhistas
se torna essencial para evitar responsabilizacOes e assegurar relacoes

contratuais estaveis com os entes publicos.

Dessa forma, a decisdo do STF reforca a necessidade de uma gestdo mais
eficiente dos contratos administrativos, impondo aos 0rgéos publicos o dever
de fiscalizacdo ativa e as empresas contratadas a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas. Para os trabalhadores terceirizados,
a comprovacao da negligéncia estatal se torna um desafio, exigindo maior
articulacdo sindical e assisténcia juridica especializada para garantir a

efetividade dos direitos trabalhistas.

4. Consideracdes Finais

A fixacdo da tese do Tema 1118 pelo STF representa um avanco na
seguranca juridica das contratagfes publicas, impedindo a imposicdo de
responsabilidade subsidiaria ao ente publico sem a devida comprovacdo de

falha na fiscalizacdo.




O entendimento esta alinhado a jurisprudéncia constitucional,
garantindo maior previsibilidade nos contratos administrativos e evitando

distorcdes na relacdo entre a Administracdo Publica e empresas terceirizadas.

Por outro lado, exige maior diligéncia dos trabalhadores na producao
de provas, bem como uma atuagao mais eficaz dos sindicatos na fiscalizagédo

dos contratos.

Portanto, a aplicacdo pratica dessa decisdo demandara um ajuste na
conduta dos entes publicos, das empresas contratadas, dos trabalhadores e
dos sindicatos, a fim de garantir a correta execucdo dos contratos

administrativos e a seguranca das relacdes de trabalho.
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