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A hora da lei de terceirizacdo
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Ha quase trés décadas discute-se uma lei para disciplinar a terceirizagao de servigos no
pais. Ja foram apresentados varios projetos que acabaram nao sendo aprovados ou, se
o foram numa casa legislativa, ndo vingaram na outra. Um deles, direcionado para
servicos de limpeza, chegou a ser aprovado pela Cdmara e o Senado, mas terminou
vetado pelo presidente da Republica.

Hoje é consenso entre as confederacdes patronais, centrais sindicais, Justica do
Trabalho, Ministério Publico, governo e Tribunal de Contas que a terceirizacdo de
servicos precisa de um marco regulatério o mais urgente possivel. Mas ao longo de
todos esses anos as partes envolvidas discutem ideias que, antes de contemplar as
reais necessidades do Brasil, buscam favorecer seus interesses. E preciso deixar de
lado uma expressdao da sabedoria popular que diz: “Farinha pouca, meu pirao
primeiro”.

A terceirizagdo existe no Brasil desde o inicio do século 20 e h3, inclusive, informacao
de que na época do Império foi terceirizada a limpeza publica no Rio de Janeiro, por
decisdao do imperador. Na década de 1950, as montadoras comecaram a utilizar
largamente essa pratica, que acabou se estendendo para a administracao publica a
partir do Decreto-Lei n2 200, de fevereiro de 1967, que determinou a preferéncia pela
contratacao de terceiros para a execugao de varias atividades dos 6rgaos publicos.
Isso, além de ja ha bastante tempo haver no pais uma semelhanca com os Estados
Unidos e outras nagdes desenvolvidas, de o Estado formar parceria, transferindo para
terceiros a prestacdo de servicos sociais a populacdo, com lei especifica para essa
relacdo juridica.

Atualmente, mais de 8,2 milhGes de brasileiros sdo terceirizados. Os maiores
especialistas em administracdo afirmam que a pratica é a principal ferramenta de
gestdo da administracdo moderna. Todavia, enunciado do Tribunal Superior do
Trabalho, editado em 1993, é a regra legal que norteia a atividade no Brasil, impondo
restricdes. Ao legitimo sucesso no mercado, contrapde-se a auséncia de um
regulamento para que a atividade seja desenvolvida e cresca, oferecendo segurancga
juridica para todos os envolvidos.

Um contrato de terceirizacdo é assinado entre as partes e o pagamento da fatura
mensal fica condicionado a boa prestacdo dos servicos e a exigéncia de comprovacao
de quitacdo de todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias por parte
do contratante.



Se tudo estiver de acordo, o contratante liquida a fatura; caso contrario, glosa o
crédito até a regularizacdo da pendéncia. Essa é a forma recomendada por instrugao
normativa do Ministério do Planejamento e assim sdo, na maioria das vezes, as
contratacdes por drgdos publicos nos dias de hoje. Simples, objetivo e funcional.

Todos os trabalhadores terceirizados sdo 100% formais. Ndo hd clandestinidade. O que
existe é terceirizagdo malfeita. Quando presenciamos um escandalo envolvendo a
pratica, quase que invariavelmente é porque o contratante ndo tomou o cuidado de
aferir a exequibilidade da proposta quando da contratacdo da prestacdo dos servicos
— se ela contempla todos os custos de execu¢do — ou “pagou sem conferir”.

A plenitude na formalidade da terceirizacdo afasta o discurso populista de protecdo ao
trabalhador. Ndo cabe, pois essa pratica é elementar desde que a terceirizacdo foi
instituida no Brasil. Também é desnecessdrio criar mecanismos de responsabilidade
para a contratante, porque a opcao é definida na contratacdo da empresa terceirizada,
a saber: se contratar mal, vai pagar duas, trés, dez vezes. Alids, mais de 90% dos litigios
envolvendo ma contratacdo de empresas estd no poder publico, em face de uma falsa
obrigatoriedade de contratar pelo “menor preco”.

Com a evolugao das relagdes do trabalho e a crescente necessidade de inovacgao, resta
claro que o préprio mercado regulara as atividades passiveis de terceirizacdo. Aos
operadores da Lei de Terceirizagdo cabera vigiar as legitimas garantias e direitos
trabalhistas dos terceirizados, independentemente da fungdo que estejam
desempenhando.

O Projeto de Lei n2 4.302/98 esta pronto para ser votado. Se ha discordancia, vamos
construir um entendimento, como fizemos na Comissdo do Trabalho da Camara, e
pautarmos a votacdo pelo que for melhor para todos, na esperanca de mais empregos
para os brasileiros.



